
R®MÂNIA 

Ct9NSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRA'I'URII 

Calea Plevnei, nr. 14113, sector 6, codpoştal 060011 
Tel: 021-311.69.15 
Fax: 021-311.69.01 

WeUsite: www.csm1909.ro

Consiflui Superior al il /ag'straturii 
este garan/sl (ndependen/ei justi(iei"' 

(art 133 alin.l din Cwvstitigie, republicată) 

Adresa nr. 6945/ 02â_O4. c2otó 

Doamnei 

Silvia - Claudia iMihalcea 

Secretar general al Camerei Deputalilor 

Stimată doamnă secretor general, 

Ca urmare a adresei dumneavoastră in-. Plx. 121/24.03.2020 prin care aţi solicitat 
avizarea Propunerii legislative pentru organ izarea şi fitncţionarea Direcţiei de Investigare 
a Infracţiunilor de Mediu, precum şi pentru modifzcarea şi conzpletarea unor acte 
normative, vă conmlucăm Hotărărea Plemilui Consiliului Superior al Magistraturii ur. 
62/09 aprilie 2020. 

Cu deosebită consideralie, 

Judecător Nicoleta - Margareta Tînl 

Preşedintele~~~i~~  ;e or al Magistraturii 
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'Cousiliul Superior al Magistraturii 
este garantul independenlei justijiei" 
(art 133 din. 1 din Constitn(ie, 

repnblicată) 

20MfLNUA 

U(INSILIUL SUPERIOR AL 1biAGISTItATURII 
PLENUL 

H®TĂRÂREA nr. 62 

din 09 aprilie 2020 

Analizând Propunerea legislativă pentru organizarea şi fimcţionarea 

Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Mediu, precum şi pentru modificarea 

şi completarea unor acte normative (P1-x. 121/2020), transmisă spre avizare de 

Camera Deputaţilor; 

in temeiul dispozijiilor art. 38 aim . (3) din Legea nr. 317/2004 privind 

Consiliul Superior al Magistraturii, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, Cu majoritatea voturilor valabil exprimate (10 voturi pentru "avizare 

negativă" şi 8 voturi pentru "auizare favorabilă cu observaţii"): 

Adresa: ®ucureş~ti;; Calea rpCevnei, 4dr.141ČB„ Sector 6 
7eC 3Z169'00; rFa.~.•311 6901 
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"Consiliul Superior al Magistraturil 
este garantul independenlei justiliei" 
(art 133 alin. 1 din Constitulie, 

republicată) 

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII 
lIOTĂRĂŞTE: 

Art. t - Avizează negativ Propunerea legislativă pentru organizarea şi 

tlmcţionarea Direcţiei de lnvestigare a Intracţiunilor de Mediu, precum şi 

pentru modi$carea şi completarea unor acte normative, pentru motivele 

cuprinse in Anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. l - Hotărârea se comunică Camerei Deputaţilor, potrivit legii. 

Dată în Bucureşti, la data de 09 aprilie 2020 

Judecător NT,COLETA\- tYIARGARETA TÎN'j' 
Preşedintele Cou'siliului śuperi i r al Magistraturii 

AcCresa: Bucureşti, CaCea BCevnei, ,'Tfr.141B„ Sector 6 
7eG• 311 69 00; ćFax;•311 6901 

Rodi
Rectangle



v 
`fz~7"~?1ra.~~.ziR: ~ 

.•~ i  xt°S' S ̀ ,+-F,"' Y1x7,3,~;~:.ku ~.^ 3 i 

Gonsiliul Superior al Magistraturii 
este garanhel inrfependenjei justijiei" 

(art. 133 al/n. 1 din Constkujie, 
republicată) 

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii m. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

AVIZ 

referitor la Propunerea legislativă peutru organizarea şi funcţionarea 

Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Mediu, precnin şi pentru 
modităcarea şi completarea unor acte normative 

În urma exaininării Propunerii legislative pentru organizarea şi functionarea 
Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Mediu, precum şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative, transmisă spre avizare de Camera Deputaţilor; 

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII 

În temeiul art. 38 aim . (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul 
Superior al Magistraturii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare 
ulterioare, 

În baza Hotărârii nr. 62 din 09 aprilie 2020 a Plenului Consiliului Superior 
al Magistraturii: 

Avizează negativ Propunerea legislativă pentru organizarea şi funcţionarea 

Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Mediu, precum şi pentru modificarea şi 

completarea unor acte noirnative, înregistrată la Camera Deputaţilor sub nr. PI-x 
121/2020, pentru următoarele considerente: 

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciază că nu este justificată 

înfiinţarea Direcţiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, ca structură distinctă, 
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"Consiliul Superior a! Magistraturii 
este garaatnl iudepeftdenfei justiliei" 

(art. 133 a1in. I din Constitulie, 
republicată) 

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior at Magistraturii nr. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

cu personalitate juridică, în cadnil Parchetului de pe lângă lnalta Curte de Casaţie 

şi Justiţie. 

Gportunitatea înfiinţării acestei stnicturi de parchet, specializate în 
cercetarea in&actiunilor de mediu, a fast analizată atât raportat la gradul de 
complexitate al acestor in&acţiuni şi la tot ceea cc presupune, din punct de vedere 
material şi al resursei umane, organizarea şi funcţionarea acesteia, cât şi din 
perspectiva necesităţii efective de înlîinţare a unei direcţii de parchet. De 
asemenea an fast avute în vedere şi recomandările Comisiei Europene in această 

materie. 
În cc priveşte posturile propuse a forma schema de personal a noii direcţii 

de parchet s-a reţinut că redistribuirea unui număr de 295 posturi de procuror de la 
parchete la Direcţia de Investigare a Infracţiunilor de Mediu ar avea un impact 
major negativ asupra activităţii şi funcţionării acestora. 

Din economia propunerii legislative rezultă că posturile de procuror şi 

personal auxiliar de specialitate prevăzute pentru Direcţia de Investigate a 
Infracţiunilor de Mediu se vor prelua din numărul maxim de posturi prevăzut 

pentru Ministerul Public prin H.G. nr. 39/2014. În contextul în care, de-a lungul 
timpului, s-a menţinut constant un volum de activitate ridicat în faza de urmărire 

penală (2014 - 1.880.309 cauze de soluţionat; 2015 - 1.832.463 cauze de 
soluţionat; 2016 - 1.776.215 cauze de soluţionat; 2017 - 1.752.067 cauze de 
soluţionat; 2018 - 1.753.540 cauze de soluţionat şi 2019 - 1.766.900 cauze de 
soluţionat) iar gradul de ocupare a posturilor de procuror, la finalul anului 2019, se 
situează la 82,44%, este evident că reducerea schemelor de personal din parchete 
va avea efecte negative asupra activităţii acestora. 

Cu privire la numărul de posturi stipulat în propunerea legislativă nu există 

un studiu de impact din care să rezulte, estimativ, volumul de activitate al 
structurii nou create şi, pe baza acestuia, necesarul de personal prin raportare la 
mediile naţionale de cauze soluţionate/procuror şi raportului optim 
grefier/procuror. 
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"Consiliul Superior al Magisunturii 
este garantul intlependenjei justijiei" 

(art. 133 alin. 1 din Constitujie, 
republieată) 

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

De asemenea, nu s-a flcut o anal iză a jmpactului bugetar pe care îl va avea 
iinanţarea a 295 posttu-i de procuror cu grad profesional corespunzător Parchetuhii 
de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justitie, a 270 posturi de personal auxiiiar de 
specialitate, economic şi administrativ şi a 40 posturi nou create de specialişti (cu 
toate drepturile aferente prevăzui:e cle O.U.G. nr. 27/2006). 

Datele statistice din anul 2019 arată că parchetele au fost sesizate cu 3.747 
cauze care conţin şi o intracţiune de mediu şi 24.934 cauze având ca object 
infracţiuni silvice. Din acestea an tost soluţionate 7.252 în total (1.314 + 5.938). 

Astfel, s-a constatat că pe rolul parchetelor există un număr substanţial de 
aiuze având ca obiecl generic mediul înconjurător, jar rata de trimileri în judecală 

este aproximativ apropiată de cea generală înregistrată la nivelul Ministerului 
Public. 

Complexitatea unor astfel de cauze şi gravitatea lor nu justifică în toate 
caztuile efectuarea urmărirjj penale de către procuror. În situaţia cauzelor 
complexe se pot stabili echipe comune de anchetă care să cuprindă pe lângă 

procuror şi lucrători de poliţie, jandarmerie, specialişti în diferite domenii, 
funcţionari în agenţii competente. În plus, se poate opera inclusiv cu preluarea 
unor cauze, în condi(iile art. 325 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de 
procedură penală, cu modificările şi completările ulterioare, la parchetele ierarhic 
superioare. 

Necesitatea specializării procurorilor în cauzele având ca object infracţiuni 

împotriva rnediului înconjurător şi similare a fost constatată de-a hmgul timpului 
la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. Astfel, prin 
Ordinul nr. 186/03.08.2018 al procurorului general al Parchetului de pe lângă 

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a fost constituită o reţea naţională de procurori 
specialjzaţi în investigarea infracţiunilor contra mediului, fondului forestier, 
cinegetic, piscicol şi patrimoniului cultural. În concretizarea acestui obiectiv, 
pentru eficientizarea combaterii âctivităţilor infracţionale în aceste domenii au fost 
luate măsuri privind evaluarea sfiadiului cercetărilor în cauzele având acest obiect, 
stabilirea ca prioritare a invesiugaţjilor; întocmirea unor sinteze de practică 
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"Consiliul Superior al [lkfagistraturii 
este garantul independenlei justiliei" 

(art. 133 alit,. 1 din Constitulie, 
republicată) 

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

judiciară. Pentru o cooperate adecvată cu autorităţile cc au competenţe în 
domeniul constatării formetor de ilicit, dar şi cu organizaliile neguvernamentale 
active în domeniu au Fost încheiate în anul 2018 de către Parchetul cle pe lângă 

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie acorduri de colaborare cu Ministerut Mediului şi 

cu Fundalia .,Greenpeace CEE România". 
De asemenea, în scopul pregătirii profesionale, în cadrul proiectului intitulat 

Combaterea criminalităţii şi corupliei, finanţat prin Mecanismul Financiar 
Norvegian 2014-2021 sunt prevăzute d activităţi de formare profesională dedicate 
acestor procurori specializali in investigarea infracţiunilor contra mediutui. 

Referitor la situaţia prezentată în expunerea de motive in legătură cu 
declanşarea procedurii de infringement împotriva României într-o cauză privind 
poluarea aerului şi procedurile premergătoare de infringement privind tăierile 

ilegale de arbori din siturile Natura 2000, se constată că problematica protecţiei 

mediului şi a pădurilor nu îşi găseşte rezolvarea decât ultima ratio prin răspuns de 
tip represiv. 

Domeniul protecjiei mediului şi schimbărilor climatice nu se rezumă la 
crearea unei structuri de parchet specializat în combaterea infracţiunilor împotriva 
mediului înconjurător. E nevoie de o strategic naţională şi de combaterea 
coordonată a tuturor formelor de ilicit împotriva mediului înconjurător, implicând 
toate autorităţile şi instituţiile cu competenţe în domeniu. 

Totodată, în Documentul de lucru al Serviciilor Comisiei Europene infitulat 
„Evaluarea din 2019 a punerii în aplicare a politicilor de media ale Uniunii 
Europene Raport de jară România" care însoţeşte documentul Comunicare a 
Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social 
European şi Comitetul Regiunilor „Evaluarea din 2019 a punerii în aplicare a 
politicilor de mediu: o Europă care îşi protejează cetăţenii şi sporeşte calitatea 
vieţii acestora" se reţine că „principalele dificultăţi identificate în evaluarea din 
2017 a punerii în aplicare a politicilor de mediu (Environmental Implementation 
Review - EIR) în ceea cc priveşte punerea în aplicare de către România a politicii 
şi a legislaţiei TIE în domeniul mediului au fost: 
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"Consiliul Superior al Magistraherii 
este garantul inrlependenlei jasti{iei" 

(art. 133 alia. I din Constitujie, 
repablieatCi) 

Anexă la Rotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

C"•~~' â„~ 
8--~,  

luu'~i ~-'il~~ 
,. I~~~ '

- îmbunătăţirea conformării cu legislaţia UL privind deşeurile şi apele uzate 
urbane in vederea atingerii ţintelor TIE. având în vedere că Sc apropie termenele 
finale prevăzute in Tratatul de aderare a României şi 

- îmbunătăţirea coordanării şi consolidarea capacităţii administrative a 
3utorită4ilor şi a agcnliilor implicate in punerea in aplicare a legislatiei UE, în 
special in ceea cc priveşte gestionarea apelor şi a deşeurilor şi protecţia şi 

gestionarea siturilor Natura 2000. 
În acelaşi timp, Raportul privind România - "Implernentarea practică şi 

limcţionarea politicilor europene de prevenire şi combatere a criminalităţii de 
rnediu', ilezbătut în cadrul COPEN şi publicat la data de 23.05.2019, a re4inut 
următoarele recornandări pentru România în ceea cc priveşte activitatea de 
urrnărire penală: să ia în considerare prioritizarea luptei împotriva criminalităţii de 
mediu (de exemplu, prin stabilirea unei strategii naţionale care să definească 

obiectivele principale şi rohrrile autorităţilor respective implicate in lupta 
împotriva criminalităţii de mediu); să elaboreze metode de colectare cuprinzătoare 

a statisticilor referito are la infracţiunile privind deşeurile pentru a arăta 

evoluţia/tendinţele din România; să înfiinţeze unită;i specializate în cadrul polijiei 
şi să desemneze procurorii specializaţi în combaterea criminalităţii privind 
deşeurile la nivel regional şi/sau najional; să furnizeze mai multe oportunităţi de 
formare a profesioniştilor implicaţi în detectarea şi/sau combaterea criminalităţii 

contra mediului; să îşi revizuiască legislaţia naţională privind criminalitatea contra 
mediului pentru a evita inconsecvenjele şi pentru a permite practicanţilor să aplice 
norme privind criminalitatea îrnpotriva rnediului; să ia în considerare dezvoltarea 
unor modalităţi eficiente de colectare şi de prelevare a probelor, astfel încât să fie 
rnai susceptibile dc a fr adrnisibile în instanţă; îrnbunătăţirea capacităjii sale de 
detectare, inclusiv controlul fizic at expedierii ilegale a deşeurilor şi inspecţiile la 
sediile companiilor; să se ia în considerare posibilitatea de a acorda Gărzii 

Naţionale de Mediu competenje (limitate) de investigare penală în ceea ce priveşte 

legislaţia U E privind transportul ilegal de deşeuri. 

Prin urmare, organismele europene care au evaluat gradul de implementare a 
,politicilor comunitare in materie de protecţie a mediului nu au recomandat 
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"Conslliul Superior al Magistraturii 
este garantul inrlependenjei justijiei" 

(art. 133 alin. I din Constitujie, 
republicată) 

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 62 din data de 
09 aprilie 2020 

înfiintarea unor structuri autonome de parchet care să aibă competente exclusive în 
douneniu. 

r\şadar, respectarea prevederilor Iegale cc contribuie la protejarea rnediului, 
în scopul garantării dreptului constitutional la un mediu sănătos, poate fi asigurată 

de actualele structuri de parchet în cadrul cărora sunt formati procurori specializati 
in cercetarea unor astfel de infractiuni. 

Judecător NICOEETA — MARGARETA TÎNT 
!'reşedintele Gonsiliului Superjir a! Magistraturii 
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